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Aan de raad van de gemeente Olst-Wijhe.

Auditcommissie 14 oktober 2025

Oordeelsvormende raadsbijeenkomst d.d. nvt agendapunt nvt
Raadsvergadering, d.d. 24 november 2025 agendapunt 13
Portefeuillehouder Wethouder Hans Olthof

Zaaknummer 45391-2025

Datum B&W-besluit 11 november 2025

Onderwerp

Voorstel tot vaststellen Financiéle verordening 2025

BIJLAGEN:
1. Financiéle verordening 2025 (45387-2025)
2. Overzicht met wijzigingen 2025-2023 (45387-2025)

AANLEIDING

Bij de behandeling van de 1¢ Bestuursrapportage (Berap) 2025 heeft uw raad een motie aangenomen
waarin het college wordt verzocht om de gemeenteraad een nieuwe financiéle verordening voor te leggen.
Uw raad heeft aangegeven duidelijke spelregels te willen over onder andere het budgetrecht van de
gemeenteraad en over het overhevelen van budgetten. Er is door de portefeuillehouder de toezegging
gedaan deze verordening samen met de auditcommissie vorm te geven.

De huidige financiéle verordening is 2 jaar oud, maar ondertussen is wetgeving veranderd met onder
andere het verschijnen van de Kadernota rechtmatigheid in 2024 en in 2025. Ook geeft de huidige
financiéle verordening niet altijd uitsluitsel over de juiste handelswijze. Naast de wens van de raad maakt
dit het ook noodzakelijk om de financiéle verordening te wijzigen.

BEOOGD RESULTAAT
Een actuele, duidelijke en werkbare financiéle verordening.

KADER
Gemeentewet artikel 212, Kadernota Rechtmatigheid 2025, Besluit Begroting en Verantwoording, Besluit
Accountantscontrole Decentrale Overheden.

ARGUMENTEN

1. Met de voorliggende verordening wordt uitvoering gegeven aan uw motie van de 1° Berap.
In de nieuwe verordening wordt op basis van artikel 5 bepaald dat het college voor het aangaan van een
nieuwe verplichting de raad informeert over een overschrijdingen op het betreffende programma of op een
investeringskrediet en de raad in staat stelt tot aanpassing van beleid of aanpassing van budget. Dit met
een ondergrens van €50.000, of indien lager 10%. Dit artikel geeft nu ook meer duidelijkheid omtrent
autorisatie van investeringsbudgetten. Onderhouds- en vervangingsinvesteringen in de openbare ruimte
worden bij de begroting gelijk geautoriseerd en voor overige investeringen geeft de raad bij de begroting
expliciet aan welke investering gelijk worden geautoriseerd en waarvoor een apart voorstel moet worden
gedaan.
In artikel 7 zijn spelregels opgenomen over budgetoverhevelingen, waarbij het uitgangspunt is “nee,
tenzij”. Artikel 6 regelt dat in de laatste Berap al een voorstel wordt gedaan voor budgetoverheveling, zodat
op moment van de laatste Berap al een keuze kan worden gemaakt en indien budget kan worden
overgeheveld men er gelijk gebruik van kan maken.

2. Het overzicht met begripsbepalingen (artikel 1) is uitgebreid.
Het begrip “krediet” is gedefinieerd, waarbij nadrukkelijk de kaderstellende rol (budgetrecht) van de raad is
beschreven. Dit geldt ook voor het begrip “budget”. Bij de begrippen “investering” en
exploitatieprojectbudgetten” is aangegeven dat deze boekjaar overstijgend kunnen zijn. Verder is het
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begrip “autonome ontwikkelingen” gedefinieerd, zodat dit in volgende P&C documenten zuiver kan worden
gehanteerd.

3. Met deze nieuwe verordening wordt voldaan aan de meest recente wetgeving.
De laatste wijzigingen uit de kadernota Rechtmatigheid 2025 zijn hierin verwerkt. De artikelen 10 tot en
met 13 zijn hierop aangepast. Dit betekent dat de rapportagegrens van maximaal 3% naar 2% is
teruggebracht en exclusief toevoeging van de reserves is. Ook is de opsomming van acceptabele
overschrijdingen uitgebreid met afwijkingen onder de 10% of €50.000 en over- en onderschrijdingen van
baten en lasten als gevolg van de decembercirculaire. Tevens biedt het nu de mogelijkheid om over- en
onderschrijdingen in de jaarrekening alsnog te melden, indien het niet meer tijdig in het boekjaar zou
kunnen.

4. De post onvoorzien legt niet langer een structurele claim op een budget van €50.000
De post onvoorzien (artikel 4) is omlaag gebracht van €40.000 (verordening 2023, later nog bijgesteld naar
€50.000) naar €1. Wettelijk gezien moet er een post onvoorzien worden opgenomen, maar de hoogte staat
vrij. De combinatie van het mogen overschrijden tot €50.000/10% en de hoogte van onze reserves maken
het overbodig om structureel een hoger bedrag voor onvoorzien op te nemen.

5. We passen nota’s aan indien noodzakelijk door wijziging van beleid en/of wetgeving.
De nota’s reserves en voorzieningen, grondbeleid, activa en verbonden partijen worden niet standaard
meer elke 4 jaar vernieuwd, maar op het moment dat beleidswijzigingen en/of wetgeving daarom vragen.
Het betreft de artikelen: 14, 16, 22, 23:

6. De paragraaf bedrijfsvoering geeft ook informatie over beleidsvoornemens, doelen en acties.
In aansluiting op de w- vragen in de programma’s wordt nu ook in de paragraaf bedrijffsvoering ingegaan
op inhoudelijke doelen en acties en niet langer meer alleen op de budgetten die daarvoor staan. Daarnaast
zijn enkele onderwerpen zoals innovatie en organisatieontwikkelingen toegevoegd.

Voor overige wijzigingen wordt verwezen naar de bijlage.

DRAAGVLAK EN PARTICIPATIE

De voorliggende financiéle verordening is besproken met de auditcommissie en op hun advies op
onderdelen aangepast en aangescherpt. Ook heeft er afstemming plaatsgevonden met accountant en
externe VIC adviseurs.

FINANCIELE CONSEQUENTIES
nvt

AANPAK/UITVOERING

De verordening wordt na vaststelling opgenomen in het normenkader 2025. Dat betekent dat op basis van
deze verordening de controles plaatsvinden over 2025.

Het college beschouwt hiermee de motie behorende bij de 1¢ Berap als afgedaan.

VOORSTEL
1. De financiéle verordening 2025, gemeente Olst-Wijhe vast te stellen.
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Onderwerp Besluit tot Financiéle verordening 2025

De raad van de gemeente Olst-Wijhe;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 11 november 2025;

gelet op gemeentewet artikel 213, kadernota rechtmatigheid 2024, Besluit Begroting en Verantwoording en
Besluit Accountantscontrole Decentrale Overheden.

besluit:

1. De financiéle verordening 2025, gemeente Olst-Wijhe vast te stellen.

Aldus besloten in de openbare raadsvergadering d.d. 24 november 2025.
De raad voornoemd,

de griffier de voorzitter
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Anne-Marie Holleman Sietske Poepjes



