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Onderwerp:   Verzenddatum: 
Rekenkamerrapport “Beleid en begroting in balans”  
 
 
Geachte leden van de raad,  
 

 

 
In augustus 2025 informeerden wij u over onze deelname aan het Doe Mee-onderzoek van de Vereniging 
van Rekenkamers. Het onderwerp van het landelijk onderzoek was Onderbesteding bij decentrale 
overheden. In het landelijk onderzoek is aandacht besteed aan de wijze waarop gemeenten begroten en 
aan de oorzaken van het niet volledig besteden van de beschikbare financiële middelen. 
 
Het onderzoek is uitgevoerd door de Radboud Universiteit Nijmegen. Het resultaat van het onderzoek is 
een landelijk rapport met als titel “Schipperen tussen Crises en Ambitie".  
De onderzoekers hebben informatie uit het onderzoek over de gemeente Olst-Wijhe aan ons beschikbaar 
gesteld. Met die informatie hebben wij een analyse gemaakt. Ook hebben wij de planning & control 
documenten van Olst-Wijhe bestudeerd. De uitkomsten daarvan staan beschreven in ons rapport “Beleid 
en begroting in balans”. 
 
De gemeente Olst-Wijhe heeft vanaf 2017 positieve rekeningresultaten. 
Dat blijkt uit een analyse van de jaarrekeningen. Er sprake van onderbesteding van de beschikbare 
financiële middelen. De onderbesteding gaat niet alleen om minder middelen besteden dan gepland, maar 
ook om meer opbrengsten dan verwacht. 
 
Onderbesteding is het gevolg van rijksbijdragen. 
Dit is de belangrijkste reden. Vaak gaat het om middelen die pas in de loop van een jaar beschikbaar 
komen en dan meestal niet meer besteed kunnen worden. Een reden daarvoor is dat er bij gemeenten 
doorlooptijd voor besluitvorming en inzet van niet geplande capaciteit nodig is. 
 
Uit ons onderzoek bleek dat er verbeteringen mogelijk zijn die kunnen bijdragen aan een 
zorgvuldige raming van budgetten en beter inzicht voor uw raad. 
Wij adviseren om bij het begroten van werkzaamheden (meer) aandacht te geven aan de beschikbare 
capaciteit en aan de planning. Mede daarom adviseren wij om in de paragraaf bedrijfsvoering informatie te 
laten geven over de personeelsformatie en de omvang van de inhuur.  
 
Een investeringsplan ontbreekt in begrotingen. Met een actueel investeringsplan kunnen afwijkingen in de 
investeringen worden opgemerkt en toegelicht. Daarmee wordt ook uitvoering gegeven aan de Financiële 
verordening.  

https://www.rekenkamers.nl/wp-content/uploads/2026/03/Eindrapport-DoeMee-2025-Onderbesteding.pdf
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Wij vragen om aandacht te geven aan renteontwikkelingen, opbrengsten leges en de toelichting op 
financiële afwijkingen. 
 
Wij bieden u het rapport “Beleid en begroting in balans” aan   
De uitkomsten van ons onderzoek staan beschreven in bijgevoegd rapport. Indien u dat wenst, 
presenteren wij graag wij de uitkomsten in een bijeenkomst van uw raad. Tijdens die presentatie is er 
mogelijkheid in gesprek te gaan over ons rapport en verduidelijkende vragen te stellen. 
 
 
Met vriendelijke groet,  
 
 
  
  
De rekenkamer,  
Pieter Goedhart (voorzitter) Marion Wichard  Frank Dieleman  
 
 


