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Raadsinformatiebrief: Uitstel van de integrale actualisatie Algemene plaatselijke verordening (APV) en
terugkoppeling toezegging inzake honden(overlast) op speelvelden

Geachte gemeenteraad van Olst-Wijhe,

In deze brief informeren wij u over het besluit van het college om de integrale actualisatie van de
Algemene plaatselijke verordening (APV) uit te stellen tot de publicatie van de vernieuwde Model-APV van
de VNG, die naar verwachting eind 2026 beschikbaar komt. Tevens geven wij uitvoering aan de
toezegging uit de raadsvergadering van 25 november 2024 over honden(overlast) op speelvelden en/of
speelplaatsen.

Aanleiding

De huidige APV van Olst-Wijhe is vastgesteld op 9 december 2024 en gebaseerd op de toen meest
recente Model-APV van de VNG. De VNG werkt momenteel aan een volledig herzien model dat beter
aansluit op de Omgevingswet en verbeterde juridische en uitvoeringskaders bevat. Publicatie wordt
verwacht eind 2026.

Het college acht het doelmatig om de integrale actualisatie van de APV pas op te starten zodra het nieuwe
model beschikbaar is. Eventuele tussentijdse noodzakelijke wijzigingen blijven mogelijk en worden
separaat voorbereid en vastgesteld.

Daarnaast wordt met deze brief invulling gegeven aan een toezegging van de burgemeester uit de
raadsvergadering van 25 november 2024, waarin werd gevraagd om nader onderzoek naar
honden(overlast) op speelvelden en/of speelplaatsen. Uit onderzoek blijkt dat de huidige regelgeving
toereikend is en dat er op basis van het aantal meldingen en uitgevoerde controles geen aanleiding is tot
aanpassing van de APV. Wel wordt benadrukt dat effectieve handhaving alleen mogelijk is bij voldoende
meldingen vanuit de samenleving.

Uitstel actualisatie APV

Het VNG-Model van de APV vormt de basis voor de APV van Olst-Wijhe. Inmiddels werkt de VNG aan een
volledig herzien Model, dat onder meer beter aansluit op de Omgevingswet en het omgevingsplan, en
waarin ook structuur, toelichting en juridische kwaliteit worden geactualiseerd. Door te wachten met een
integrale herziening tot dit vernieuwde model beschikbaar is (eind 2026), sluiten we aan bij landelijke
kwaliteitsstandaarden en wordt de uitvoeringslast voor organisatie en bestuur verlaagd.

Het uitstellen van de brede herziening betekent niet dat de APV in de tussentijd ongewijzigd blijft. Indien er
op onderdelen behoefte is aan actualisatie — bijvoorbeeld vanwege gewijzigde wetgeving, jurisprudentie of
lokale signalen — kunnen deze wijzigingen afzonderlijk worden voorbereid en voorgelegd aan het college
en de raad. Zo blijft de APV actueel en bestuurlijk wendbaar.
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Bevindingen onderzoek honden(overlast) op speelvelden en/of speelplaatsen.

Daarnaast wordt met dit voorstel uitvoering gegeven aan de toezegging van de burgemeester in de
raadsvergadering van 25 november 2024 om de situatie rondom honden(overlast) op speelvelden en/of
speelplaatsen nader te verkennen en te onderzoeken. Tijdens deze vergadering stelde de heer Smit
(PvdA) dat er op deze locaties slechts een aanlijnplicht geldt. Dat is niet juist. Volgens artikel 2:57, lid 1
onder b van de APV zijn honden niet toegestaan op speelplaatsen, speelweides en zandbakken (met
uitzondering van geleide- en hulphonden).

Aangezien in de vergadering ook werd gesproken over overlast van hondenuitwerpselen op deze locaties,
is aanvullend onderzoek uitgevoerd. Op basis van navraag bij toezichthouders en BOA'’s blijkt dat er in
2025 tot op heden vijf meldingen zijn gedaan die betrekking hadden op honden. Twee meldingen betroffen
de aanwezigheid van honden op speelplaatsen, één melding ging specifiek over hondenuitwerpselen. De
overige twee meldingen hadden betrekking op loslopende honden op locaties waar dit niet is toegestaan.
In geen van deze gevallen zijn bij controle overtredingen of bijzonderheden vastgesteld. Deze meldingen
geven aan dat het aantal gemelde incidenten beperkt is. En dat maakt gerichte handhaving lastig. Zonder
voldoende meldingen of concrete informatie is toezicht en handhaving op dit punt moeilijk uitvoerbaar.
Ambtshalve controles zijn vanwege de beperkte handhavingscapaciteit beperkt. De beschikbare capaciteit
wordt voornamelijk ingezet op andere prioriteiten, zoals verkeer en evenementen.

Ook is gekeken naar de beschikbare voorzieningen. De gemeente heeft geen aparte hondenpoepbakken
geplaatst, maar maakt gebruik van bestaande afvalbakken die zijn voorzien van stickers waarop staat dat
ook hondenpoep hierin mag worden gedeponeerd. Indien signalen of meldingen vanuit de samenleving
daartoe aanleiding geven, wordt samen met inwoners gekeken naar veelgebruikte uitlaatroutes en de
positionering van afvalbakken. De insteek is om bestaande voorzieningen, waar nodig, te verplaatsen in
plaats van nieuwe voorzieningen bij te plaatsen. In nieuwe woonwijken wordt dit onderwerp direct
meegenomen in het overleg met projectleiders, zodat voorzieningen vanaf de start goed worden ingepast.

Op dit punt is vastgesteld dat bestaande regelgeving toereikend is en dat het aantal meldingen van
daadwerkelijke overtredingen beperkt is. Toezicht en handhaving is athankelijk van voldoende
meldingsbereidheid vanuit de samenleving en de beschikbare ambtelijke capaciteit. Het gemeentelijk
voorzieningenbeleid richt zich op flexibel beheer van bestaande afvalbakken en het zorgvuldig inpassen
van voorzieningen in nieuwe wijken. Met deze nota wordt de toezegging uit de raadsvergadering van 25
november 2024 afgerond en ontstaat duidelijkheid over het beleid en de uitvoering rondom dit onderwerp.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Burgemeester en wethouders van Olst-Wijhe
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